268 %

DIRECCION GENERAL DE LO CONTENCIOSO DEL ESTADO

EL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

Volumen 1l

/

_Eairén Guillén, Victor

Fernandez Rodriguez, Tomas Ramén
Friginal Fernandez-Villaverde, Luis
Garcia Manzano, Pablo

Gonzdlez Garcia, Eusebio
Gonzélez Pérez, Jesus

Gonzélez Rivas, Juan José

Guaita Martorell, Aurelio

Jiménez Hernandez, José Ignacio
Juan Martin, Angel de

Linde Paniagua, Enrique

Lopez Guerra, José Luis

Lépez Rodé, Laureano

Lucas Verdu, Pablo

Manzanares Samaniego, José Luis
Martin Delgado, José Maria

Martin Mateo, Ramén

Martin Queralt, Juan

Martin Rebollo, Luis

Martinez Lafuente, Antonio
Martinez-Simancas Sanchez, Julian
Martinez Sospedra, Manuel
Medina Rubio, Ricardo

Miguel Zaragoza, Juan de

INSTITUTO DE ESTUDIOS FISCALES

CZTTTNEIDAL wed LS finme
BEX g, i €59 R U oA



INDICE DEL
VOLUMEN i

Pagina

ALGUNOS PROBLEMAS PROCESALES QUE PLANTEA LA LEY OR-
GANICA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL ESPANOL.—Por D.
Victor Fairen Guillén, Catedrdtico de Derecho Procesal de la Uni-
versidad Auténoma de Madrid ........ .. .. ... ...

SOBRE LA POSICION JURIDICA DEL TRIBUNAL CONSTITU-
CIONAL EN EL SISTEMA ESPANOL ........................

1.

2.

La responsabilidad criminal de ios Magistrados del Tribu-
nal Constitucional ....... ... ... ... .. ...
De nuevo, examen de las posibilidades de interponer re-
curso de inconstitucionalidad contra sentencias del Tribu-
nal SUPremo .. .. ..
Las posibilidades de los ciudadanos particulares de acce-
der “indirectamente’’ al recurso de inconstitucionalidad, a
través del Defensor del Pueblo .............. ... .....
La violacién de los principios generales de ia Constitu-
cion y el recurso de inconstitucionalidad ................
La posible inconstitucionalidad del articulo 38-Tres de la
Ley Organica del Tribunal Constitucional de 3-10-1979, en
relacién con el articulo 164-1 de la Constitucién. Examen
de una posible motivacién del problema ................
Problemas que plantea la Disposicién transitoria segun-
da-Dos de la ‘‘Ley Orgdnica del Tribunal Constitucional”
de 3-10-1979 ...
El Defensor del Pueblo (Ombudsman) y el Ministerio Fis-
cal en relacion con el “procedimiento preferente y suma-
rio”’ del articulo 53-2 de la Constituciéon ................
La “‘Disposicion transitoria segunda-Dos de la Ley Organi-
ca del Tribunal Constitucional y el articulo 120 de la
Constitucion ... ... . ...

CONCLUSIONES ... ... ... s

981

987

987

989

1003

1008

1013

1018

1023

1026
1026



LOS PROCESOS CONSTITUCIONALES ARAGONESES (AGRAVIOS,
FIRMAS Y MANIFESTACION).—Por D. Victor Fairen Guillén, Ca-
tedratico de Derecho Procesal de la Universidad Autonoma de Ma-
AN o e e e s

. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL TRIBUNAL DEL
“JUSTICIA MAYOR DEL REINO” ... ...t

Il. EL JUSTICIA DE ARAGON COMO “DICTAMINADOR" ........
lil. EL JUSTICIA DE ARAGON Y EL PROCESO DE “AGRAVIOS”
V. EL JUSTICIA DE ARAGON Y EL PROCESO DE “FIRMA”

V. EL JUSTICIA DE ARAGON Y EL RECURSO DE “MANIFESTA-
CION T
LOS CONFLICTOS COMPETENCIALES ENTRE EL ESTADO Y LAS CO-
MUNIDADES AUTONOMAS. SUS REGLAS DE FONDO.—Por D.
Tomdas-Ramén Ferndndez Rodriguez, Catedratico de Derecho Ad-
ministrativo en la Universidad Nacional a Distancia .............,..

I INTRODUCGCION ... i e

iIl. EL PROBLEMA DEL DESLINDE COMPETENCIAL ENTRE LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS ... ... e
1. La primera interpretacién de la constituciéon ............
2. ElproblemadelaL.O.T.C........c.coiiiiiiiiiiia..

il. LA POLEMICA POLITICA PRESENTE ......................

IV. REFLEXIONES SOBRE UN PROCESO COMPLEJO: POLITICA
YDERECHO ... ..o e

V. LA INTERPRETACION POSIBLE ............................

APROXIMACION A UNA TESIS ARTICULADORA DE LOS RECURSOS
DE AMPARO Y CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO.—Por D. Luis
Friginal Fernandez-Villaverde, Doctor en Derecho y Profesor de
Derecho Administrativo ...... ... ... . e

I. INTRODUCCION .. ... e
. LASPREMISAS ... ...
ll. LOS ANTECEDENTES PARLAMENTARIOS ..................

IV. LAS ALTERNATIVAS POSIBLES ....... ... iiiiiina.
A) El recurso de amparo como ultima instancia ............

B) El recurso de amparo como recurso alternativo ........

C) El recurso de amparo como recurso auténomo ..........

1. EIl objeto del recurso contencioso-administrativo ....

2. El objeto del recurso de amparo ....................

V. LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL ......

LAS VIAS JUDICIALES PREVIAS AL RECURSO DE AMPARO CONSTI-
TUCIONAL.—Por D. Pablo Garcia Manzano, Magistrado del Tribu-
nal SUPIreMO ... e e

I. INTRODUCCION .. ... e

Pégina

1031

1035
1045
1050
1055

1065

1093
1097

1098
1098
1099

1102

1103
1107

111
1117
1120
1123

1126
1127
1129
1130
1130
1133

1139

1143
1147



Pagina

EL PROCESO DE AMPARO CONSTITUCIONAL FRENTE A AC-
TOS Y DISPOSICIONES DEL PODER EJECUTIVO ..........
1. El sujeto o Ente publico productor del agravio ..........
2. Las concretas manifestaciones de actividad en los Entes

publicos .............. A
3. Casos dudosos o lagunas legales........................

EL PROCESO JUDICIAL PREVIO O AMPARO JUDICIAL ......

1. El proceso administrativo especial de la Ley 62/1978

2. La sentencia recaida en el proceso judicial previo y el re-
curso de amparo constitucionai ................. ...

LA VIA JUDICIAL COMO PRODUCTORA DE VIOLACIONES DE

DERECHOS Y ORIGEN DE AMPARO CONSTITUCIONAL

1. La extensidn subjetiva de este amparo: La imputacién de
la violacién a “Organos judiciales’”™ ....................

2. Lainexistencia de proceso previo ................ ...

3. Relacién entre la sentencia dictada en el amparo consti-
tucional y las resoluciones judiciales antecedentes ......

APORTACIONES QUE CABE ESPERAR DEL TRIBUNAL CONSTITU-
CIONAL EN MATERIA TRIBUTARIA A LA VISTA DEL DERECHO
COMPARADO.—Por D. Eusebio Gonzalez Garcia, Catedratico de
Derecho Financiero y Tributario en la Universidad de Salamanca ...

EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL ESPANOL: CONSIDERACIO-
NES GENERALES ... ...

SECTORES TRIBUTARIOS EN LOS QUE LA INTERVENCION
DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PUEDE RESULTAR DECI-
SIV A

CONCLUSIONES .. ... e

LA CUESTION PREJUDICIAL DE INCONSTITUCIONALIDAD.—Por D.
Jesus Gonzdalez Pérez, Catedratico de Derecho Administrativo y Re-
gistrador de la Propiedad ........ ... .. .. ... i

INTRODUCCION .. .. e

NOCIONES GENERALES .. ... ... ... . i
1. El planteamiento de la inconstitucionalidad de una norma

con motivo de su aplicaciéon ................. ...
2. Naturaleza juridica .......... ... ...
3. Fundamento...... ... ... ..
4, Regulacion .. ...... .. ...

REQUISITOS PROCESALES ... ... iiiiiiiiiiiiiniannns
1. Los requisitos procesales de la cuestidn prejudicial ......
2. Requisitos subjetivos ........ ... o
a) Organo jurisdiccional ............. .. ...l
b) Partes .. ...
3. Requisitos objetivos ......... ..
a) Cuestion de inconstitucionalidad ....................
b) Conexién con la pretensién objeto del proceso ......
4. Requisitos de la actividad ............. ... ... oL
@) TIieMPO .. e
b) Forma. ... ... .. .. s

1149
1149

1151
1155
1156
1157

1161

1165

1166
1167

1169

1171

1175

1189
1215

1219
1223

1223

1223
1225
1226
1226

1227
1227



IV. PROCEDIMIENTO

V. EFECTOS

1. ldeageneral ...... ... . .. . s

2. Del planteamiento de la cuestion prejudicial
a) Solicitud ... ...
b) Audiencia del Ministerio Fiscal y de las partes........
¢) Auto del érgano jurisdiccional ......................
d) Remision al Tribunal Constitucional ................

3. Procedimiento para la decisién de la cuestion prejudicial
a) Tramite de admisién ............ ... ... ...l
D) AleQacionesS .. ... ...
¢) Tramitacién ulterior

1. Eficacia de la sentencia
2. Efectos juridicos. . ... ... i e
3. Efectos econdmicos

LA JUSTICIA CONSTITUCIONAL. LOS TRIBUNALES CONSTITUCIO-
NALES EN EUROPA OCCIDENTAL.—Por D. Juan José Gonzalez
Rivas, Juez de Primera Instancia e Instruccién y Profesor Ayudante

de Derecho Politico

.

LA JUSTICIA CONSTITUCIONAL: IMPORTANCIA Y ACTUALI-
DAD DEL TEMA ..
a) El caso “Marbury versus Madison”™ ....................
b) Influencia en el sistema austrfaco  ............ .. . ...

LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES .................o.
a) Las garantias en el Derecho Constitucional ............
b) Especial consideracion de la garantia judicial de la Cons-
HtUCION . . . e

¢) Las garantias en la Constitucion Espafiola ..............
1. El amparo como garantia y proteccion de los dere-
ChOS . e

2. El Tribunal Constitucional y su funcién de garantia
del texto fundamental ........ ... ...l

3. Otras garantias no jurisdiccionales: El Defensor del
Pueblo y el Ministerio Fiscal ........................

EL CONTROL CONSTITUCIONAL ...,
1. OFIgeNeS ..ottt e
a) HIistOricos ...
b) deoldgicas ...
C) JuridiCos .. ... e
2. Modalidades y tendencias actuales ......................
3. Fundamento.......... .. ... i

IV. LA JUSTICIA CONSTITUCIONAL EN EUROPA OCCIDENTAL ..

1. Composicion y atribuciones de los principales Tribunales
Constitucionales .. ..o
a) Francia ......... ... ...
b) ltalia ... ...
C) Alemania ........ ...
d) Portugal ......... . .

Pagina

1233
1233
1233
1233
1234
1234
1234
1234
1234
1235
1235

1236
1236
1236
1238

1253

1254
1254

1254
1254
1255
1255
1256



e) Austria ... ... ... L.
f) Irlanda ... ... ...
g) SUizZa ...
h) Espafia .........c.. i
i) Influencia del sistema europeo en los paises de Asiay
AfriCa. . . e
2. Conclusiones criticas en torno a su significado como 6r-
ganos de naturaleza juridico-politica ....................
a) El Consejo Constitucional francés y su proyeccién en
la realidad politica ......... ... . il

b) EIl Tribunal Constitucional italiano: su operatividad
c) La jurisprudencia del Tribunal Constitucional de la
Republica Federal Alemana ........................

ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE EL TRIBUNAL CONS-
TITUCIONAL ESPANOL . ... . e
a) Su caracter de intérprete de la Constitucion ............
b) El recurso de inconstitucionalidad ......................
1. Materias objeto derecurso .............. ... ...

2. Formas de promover elrecurso......................

3. La sentencia y sus efectos al resolver sobre la incons-
titucionalidad ......... ... ... ...

4. Influencia en la jurisprudencia de la declaracion de
inconstitucionalidad de una norma juridica ..........

c) El proyecto de ley organica del Tribunal y la redaccion
definitiva por el Parlamento ....... .. ... oot

d) Significado del Tribunal Constitucional en el sistema poli-
ticoespafol ....... ... i s

LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIO-
NAL.—Por D. Aurelio Guaita Martorell, Catedratico de Derecho Ad-
ministrativo en la Universidad Auténoma de Madrid ..............

I
.
Ik
V.
V.

UNA SENTENCIADE 1936 ...t
EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL ...........coiiiiiieinnnn.
ADMINISTRACION Y Administracién ........................
EL CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL ............

EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, AUTOR DE ACTOS ADMI-
NISTRATIVOS . e

EL RECURSO DE AMPARO CONSTITUCIONAL RESPECTO DE RESO-
LUCIONES JUDICIALES.—Por D. José Ignacio Jiménez
Herndndez, Magistrado de la Sala Cuarta del Tribunal Supremo

SUPUESTOS EN LOS QUE UNA RESOLUCION JUDICIAL

PUEDE LLEGAR A ESTAR IMPLICADA EN UN RECURSO DE

AMPARO CONSTITUCIONAL ... . i

A) Violaciones originadas por actos de la Administracion

B) Violaciones originadas por actos de los particulares

C) Violaciones originadas por actos emanados de los Tribu-
NALES .. it

1259

1260
1261

1262

1264
1264
1268
1269
1270

1278
1279
1280

1284

1287
1291
1293
1294
1300

1304

1309

1313
1318
1320

1322



RELACIONES ENTRE LOS DOS PROCESOS Y SUS RESOLU-
CIONES RESPECTIVAS .. ... i

COMENTARIOS EN TORNO A LA JURISDICCION CONSTITUCIO-
NAL.—Por D. Angel de Juan Martin, Profesor Adjunto de Derecho
POliCO L

Caracter histérico del control constitucional y adecuacion de
sus modalidades a la diversa peculiaridad y desarrollo consti-
tuCional ... . e

La controversia sobre la jurisdiccion constitucional; su cardc-
ter politico y judicial; el control constitucional y el Tribunal
Constitucional; la normativa constitucional y su interpretacién

La jurisdicciéon constitucional en el Estado social de Derecho;
la desformalizacion de la Constituciéon y la integracién del
Tribunal Constitucional; su comprensiéon constitucional y la
interpretacién de los derechos fundamentales; el orden de-
mocratico fundamental y el cardcter representativo y reforza-
do de la democracia del orden constitucional ..............

La orientacién democratica de la Constitucién; la jurisdiccion
constitucional, su funcién de integracién y de desarrollo
constitucional y su reserva constituyente ....................

Poder constituyente y legislativo; jurisdiccién ordinaria y
constitucional; especificidad y autoridad del Tribunal Consti-
tucional ... .. e

AMPARO ORDINARIO, AMPARO CONSTITUCIONAL Y CONVENCION
EUROPEA PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS
Y DE LAS LIBERTADES FUNDAMENTALES.—Por D. Enrique Linde
Paniagua, Profesor Adjunto de Derecho Administrativo ............

SISTEMAS DE PROTECCION DE LOS DERECHOS Y LIBER-
TADES ...

LA REGULACION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES Y
DE LAS LIBERTADES PUBLICAS .. ......... ... ...
1. IntroducCion .. .. ... e
2. Competencia o jerarquia en la posicion de las leyes orga-

nicas en el ordenamiento juridico espafiol ..............
3. Leyes organicas de derechos fundamentales y libertades

publicas: criterio restrictivo ........ ... ... oL

LA INTERPRETACION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTA-
LES Y DE LAS LIBERTADES PUBLICAS ....................
1. dIntroduccion .. ... . e
2. La Convencién europea como derecho interno aplicable..
3. Eficacia de la Convencidn europea a través de la técnica

del articulo 10-2 de la Constitucién ....................

EL RECURSO DE AMPARO ORDINARIO ....................
1. IntroducCion ... e
2. Justificacién de lareforma ......... .. ... . ...l
3. Ambito de proteccion ... .

Pagina

1323

1329

1338

1343

1352

1357

1361

1364
1364

1365

1379

1381
1381
1385

1391

1394
1394
1399
1402



Pagina

4. Consideracién especial del derecho a la libre creacién de
partidos politicos ....... ... ... .
5. El objeto del recurso contencioso-administrativo ........
6. Las innovaciones del proceso contencioso-administrativo
para la proteccion de los derechos fundamentales de la
[T =T Y o F- Y

V. EL RECURSO DE AMPARO CONSTITUCIONAL ..............
1. Ambito de proteccién ........ ... ... ..l
2. El objeto de recurso y legitimacion ......................
3

Algunos aspectos procedimentales ......................

VI. EL SISTEMA EUROPEQ DE PROTECCION ..................
1. La regla del agotamiento de los recursos internos del
articulo 26 de la Convencion ... ... ...l

2. Caracteres generales del régimen juridico de la regla del
articulo 26 de la Convencién europea ..................

EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL Y EL PRINCIPIO “STARE DECI-
SIS”.—Por D. Luis Lépez Guerra, Profesor Agregado de Derecho
Politico de la Universidad de Extremadura ........................

I. INTRODUCCION .. ... e
Il. EL PRINCIPIO “STARE DECISIS” ..........................

ll. “STARE DECISIS” Y CONTROL DE LA CONSTITUCIONALI-
DAD

V. FUERZA VINCULANTE DE DIVERSOS TIPOS DE SENTENCIAS
DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL ... . ...l

A) Caso de sentencias estimatorias de la inconstitucionali-
dad de un texto legal {(en su totalidad o en parte)

B) Caso de sentencias parcialmente estimatorias

C) Sentencias parcialmente desestimatorias ................

D) Sentencias desestimatorias.................. ...

a) Desestimacidn de la cuestién de inconstitucionalidad .

b) Sentencias desestimatorias en recursos de inconstitu-
cionalidad ...... . ..

V. CONCLUSIONES

EL ORDEN DE COMPETENCIA ESTABLECIDO EN LA CONSTITU-
CION, ORIGEN DE LOS CONFLICTOS ENTRE EL ESTADO Y LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS.—Por D. Laureano Lépez Rodd, Ca-
tedratico de Derecho Administrativo en la Universidad Complutense
(Madrid) ... e

I. INTRODUCCION ... . e

Il. POTESTAD LEGISLATIVA DE LAS COMUNIDADES AUTONO-
MAS e

. LA POTESTAD LEGISLATIVA EN LOS ESTATUTOS VASCO,
CATALAN Y GALLEGO .. ...
a) Catalufa ...
b) PaisVasco .................. e e
c) Galicia ... i

1308
1411

1412

1419
1419
1419
1423

1424
1424

1426

1433
1437
1439

1442

1445

1445
1446
1448
1450
1451

1452
1455

1457
1461

1468

1472
1472
1473
1474



IV. LOS ESTATUTOS VASCO Y CATALAN Y LOS TRATADOS Y
CONVENIOS INTERNACIONALES  ............... ...

V. CARACTER DE LOS ESTATUTOS DE AUTONOMIA ..........
POLITICA Y JUSTICIA CONSTITUCIONALES. CONSIDERACIONES
SOBRE LA NATURALEZA Y FUNCIONES DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL.—Por D. Pablo Lucas Verdu, Catedratico de
Derecho Politico en la Universidad Complutense (Madrid) ..........

. INTRODUCCION ... . e

II. POLITICAY ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL ............
1. Concepto de Politica constitucional ....................

2. Politica constitucional como ingenieria constitucional
3. Politica constitucional como cumplimiento de los valores
constitucionales ......... . ... i i

. POLITICA Y JUSTICIA CONSTITUCIONALES ................
1. Proliferaciéon de los Tribunales constitucionales. Entorno

{7 1 (o T

2. Naturaleza y posiciéon del Tribunal Constitucional en el
ordenamiento juridico fundamental ............ ... ...
Ingenieria constitucional y Tribunal Constitucional ......
Tribunal Constitucional y Estado de Derecho ............
Tribunal Constitucional y Estado social de Derecho ......
Tribunal Constitucional y Estado democratico de Derecho
Otras vertientes politicas de los Tribunales Constituciona-
LS e

IV. LA FORMULA POLITICA DE LA JUSTICIA CONSTITUCIONAL
ESPANOLA . . ..o e
1. Derecho constitucional y férmula politica ..............
2. EI Tribunal Constitucional espanoi visto desde la férmula
politica .. ... e
3. El Tribunal Constitucional como intérprete supremo del
derecho y de la realidad constitucional ................
4, EI| Tribunal Constitucional y el Estado autonémico ......

5. Tribunal Constitucional y mutaciones constitucionales
6. Funcidén magistral del Tribunal Constitucional ..........

Nousw

EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL FEDERAL ALEMAN.—Por D. José
Luis Manzanares Samaniego, Magistrado, Letrado del Ministerio
de Justicia ... .. e e

I. INTRODUCCION ... . e
II. ANTECEDENTES ......... ... . i,
. NATURALEZA .. i
IV. ORGANIZACION .. .. . e

V. COMPETENCIAS .. .. .. s
A) Procedimientos contenciosos entre los érganos constitu-
CioNnales ... .

a) Los denominados conflictos y controversias orgénicas

a nivel de Federacién .......... ... ... o

Pagina

1475
1478

1483

1489
1489
1492
1494
1502

1502

1509
1520
1522
1523
1525

1530

1537
1537

1539

1542
1544
1546
1548

1551
1555
1556
1557
1558
1559

1559

1559



Pagina

b) Conflictos entre la Federacién y los Paises que la in-
tegran ...

c) Otrosconflictos ............ ... . ... ... ...

B) Procedimientos de control normativo ....................
a) Control normativo concreto  .......... ... .ol

b) Control normativo abstracto ........................

c¢) Control sobre el Derecho internacional ..............

d) Control del derecho preconstitucional ..............

C) Recurso de amparo constitucional ......................
D) Acusaciones contra el Presidente Federal ................
E) Acusaciones contraJueces.................. .ol
F) Prohibicién de partidos politicos ................. ... ...
G) El abuso de los derechos fundamentales ................
H) Controlelectoral.. ... ... ... ... . ... i
/) Otras competencias ............. .. ..o

EL CONTROL CONSTITUCIONAL DEL PRINCIPIO DE CAPACIDAD
ECONOMICA.—Por D. José Maria Martin Delgado, Catedrdtico de
Derecho Financiero y Tributario en la Universidad de Médlaga ......

EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL Y EL DERECHO FINANCIE-

EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE CAPACIDAD ECONOMI-
CA

EL ARTICULO 31 DE LA CONSTITUCION: SU ALCANCE IN-
NOVADOR. SIGNIFICACION POLITICA, JURIDICA Y ECONO-

LA CAPACIDAD ECONOMICA Y LA JUSTICIA TRIBUTARIA

LA ADECUACION DEL PRINCIPIO A LA CONSTITUCION Y SU
CONTROL ... e e

LA GARANTIA CONSTITUCIONAL DE LAS AUTONOMIAS LOCA-
LES.—Por D. Ramén Martin Mateo, Catedratico de Derecho Admi-
nistrativo en la Universidad del Pais Vasco .......................

LAS AUTONOMIAS LOCALES Y LOS ENTES INTERMEDIOS ..

A) El Derecho comparado..................coiiiiiinn.
a) E\ Ordenamiento italiano ....................... ...
b) EIl Ordenamiento de la Republica Federal Alemana

B) Elsistemaespafiol........... ...
a) LaConstitucion ......... ... ... ...
b) Los Estatutos de Autonomia ........................

LA AUTONOMIA PROVINCIAL COMO SINGULAR AREA POLE-

A) El proyecto de comarcalizacion de Cataluna ............
B) Los Territorios Historicos del Pais Vasco ................

EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL Y LA DEFENSA DE LAS AU-
TONOMIAS LOCALES .. ..
A) El arbitraje estatuario .............. ... ool
B) El recurso de inconstitucionalidad ......................

— 1885 —

1559
1560
1560
1561
1562
1562
1562
1563
1564
1565
1566
1568
1569
1569

1571

1575

1577

1578

1590

1595



C) Proceso de amparo ................oiiiiiiiiiiiiiiian.
D) El recurso frente a disposiciones anticonstitucionales sin
rango de ey ...

FISCALIDAD Y CONFLICTOS CONSTITUCIONALES POSITIVOS DE
COMPETENCIA ENTRE COMUNIDADES AUTONOMAS.—Por D.
Juan Martin Queralt, Profesor Agregado de Derecho Financiero y
Tributario en {a Universidad de Murcia ........................ ...

.

INTRODUCCION .. .. e

CRITERIOS RECTORES DE DELIMITACION DE COMPETEN-
ClAS L e
1. Impuestos cedidos total o parcialmente por el Estado a
una Comunidad Auténoma ............ ..o
2. Recargos sobre impuestos estatales ....................
3. Otras participaciones en los ingresos del Estado ........
4. Tributos propios de las Comunidades Auténomas ......

CONFLICTO CONSTITUCIONAL POSITIVO DE COMPETEN-
CIAS ENTRE COMUNIDADES AUTONOMAS EN MATERIA TRI-
BUTARIA
1. CONCEPIO ..ot e e
2. Procedimiento. ... ... ... e

1) El requerimiento previo ............ ... el

2) Pianteamiento del conflicto constitucional ..........
3. Efectos .......... ... L. e

LA VIA JUDICIAL PREVIA AL RECURSO DE AMPARO CONSTITUCIO-
NAL (El articulo 43 de la Ley Organica del Tribunal Constitucio-
nal).—Por D. Luis Martin Rebollo, Profesor Adjunto de Derecho Ad-
ministrativo. . ... ..

.
i

CONSIDERACIONES INICIALES. AMBITO DEL TRABAJO

EL ITER CONSTITUCIONAL DEL RECURSO DE AMPARO. LA
EXIGENCIA DE AGOTAR LA VIA JUDICIAL PREVIA EN LA
LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL ........

LA DISPOSICION TRANSITORIA 2.2, 2 DE LA LOTC: LA VIA
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA DE LA LEY 62/78 DE 26 DE
DICIEMBRE COMO VIA JUDICIAL PREVIA PROVISIONAL.
SU OPERATIVIDAD Y DIFICULTADES ......................
A) El agotamiento de todas las instancias. El problema de la
apelacion .. ... ...
B) La problematica de la via de hecho y las dificultades de
residenciarla en el contencioso-administrativo ..........
C) La exclusidon de las violaciones de derechos y libertades
cuando la Administracién actia en relaciones de Derecho
Privado como consecuencia de la via previa elegida. Al-
gunas observaciones tendentes a admitir también en es-
tos casos el recurso de amparo y que ponen en cuestion

al contencioso-administrativo como via judicial previa
a) La expresién poderes publicos no apela a un determi-
nado régimen juridico ........ ... ..o

— 1886 —

1641
1645
1648
1648
1651

1652
1653

1656
1656
1659
1659
1661
1662

1667
1671

1673

1679
1682

1684

1685

1686



b) La idea finalista de proteccion frente a violaciones de

derechos ... ... . e

c¢) La referencia a la via de hecho equipara a la Adminis-

tracién a otros sujetos privados ................. ...

d) La administracion como nucleo con personalidad juri-

dica UNiCa .. ... .. i

IV. OTRAS POSIBLES ALTERNATIVAS COMO VIAS JUDICIALES
PREVIAS AL RECURSO DE AMPARO ......................
A) Una primera opcion: el contencioso-administrativo con

VL

B)

las modificaciones necesarias para evitar las dificultades
expuestas: la unidad de jurisdiccion para la Administra-
cion Publica ... .. ..
a) Referencia al problema de la planta de la jurisdiccién

de cara a la necesaria exigencia de inmediatez de la
respuesta judicial. Jurisdicciéon contenciosa y Comu-
nidades auténomas: diferencia de regimenes, de cara
al agotamiento de instancias judiciales, respecto de la
Administracién del Estado ................ ...l

La opcidn de los tribunales ordinarios para residenciar en
ellos la via judicial previa al amparo constitucional ......
a) El juez ordinario como guardidn de las libertades pu-

blicas: en especial en ios supuestos de vias de hecho.

b) Libertades publicas y técnicas interdictales ..........
c) Procesos sumarios y ordinarios rdpidos como vias

previas: objetivos que se persiguen ..................
a’) El acercamiento de la justicia al ciudadano ......
b’) El adecuado control de las vias de hecho ........
¢’} La regla de compaginar diferentes talantes al en-
frentarse al problema de la proteccidén de los de-
rechos y libertades ................... ... ... ...
d’) De nuevo sobre el control de la Administracién
actuando en relaciones de Derecho privado

LA RUPTURA DE LA DICOTOMIA DERECHO PUBLICO-DERE-
CHO PRIVADO EN EL AMBITO DE LAS LIBERTADES PUBLI-

CAS

CONCLUSION ... s

LEY DE PRESUPUESTOS E INCONSTITUCIONALIDAD.—Por D. Anto-
nio Martinez Lafuente, Abogado del Estado ......................

PLANTEAMIENTO ... ...
LA LEY DE PRESUPUESTOS: SU NATURALEZA ............

LA CONSTITUCIONALIZACION DEL GASTO PUBLICO -

A) El destinatario del precepto ......................
a) La programacién del gasto publico ..........
b) La ejecucién del gasto publico ................

B) La asignacion equitativa de los recursos publicos

LA IMPUGNACION DE LA LEY DE PRESUPUESTOS POR INA-
DECUACION DEL GASTO PUBLICO ..................

— 1887 —

Pagina

1687
1687

1687

1690

1691

1692
1693

1695
1697

1698
1699
1700

1700

1700

1704
1709

1711
1715
1717

1720
1721
1721
1722
1723

1724



A) Legitimacidn activa ......... ... ... ...
B) Legitimacidn pasiva ......... ... .. . i
C) Efectos de la interposicion ................. ... .. ...
D) Objeto de la pretensién ............. .. ... i
E) Efectosdelasentencia ................................

V. LA LEY DE PRESUPUESTOS Y EL ORDENAMIENTO TRIBU-
TARIO e
A) Origen y significado del precepto  ......................
B) Justificacion del precepto .......... ..ol

VI. EXAMEN DE LA LEGISLACION TRIBUTARIA Y SU CONEXION
CON LA LEY ANUAL DE PRESUPUESTOS ..................

A) Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas ........

B) Impuesto sobre Sociedades ................ ...

D) Impuesto sobre el Lujo ....... ... ... .. ...l

D) Impuesto sobre el Trafico de las Empresas ..............

E) Impuestos Especiales ........... ... .ol

F) Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juri-
dicos Documentados .......... ... e

VIl. EL PRESUPUESTO PARA 1980 Y SU INCIDENCIA EN EL OR-
DENAMIENTO TRIBUTARIO ... ... .. i
A) En relacidn con el Impuesto sobre la Renta de las Perso-

nas Fisicas ........ .. i e
a) Deduccidn por inversiones ............. ... ...
b) Deduccion a pensionistas ........... ...
c) Actualizacién de valores ............. ... ...
B) En relacién con el Impuesto Extraordinario sobre el Patri-
MONIO .ttt e e e i e s
C) En relacién con el Impuesto de Sociedades ............
a) Deduccidn por inversiones ............. ... .
b) Actualizacién de valores ................... ... ...

VIIl. LA LEY TRIBUTARIA SUBSTANTIVA ........................
A) Caracteres de la normainvocada ........................

@) LY .

b) Tributaria ..... ... ... ..

c) Substantiva ........ i

B) Las leyes tributarias y fa Constitucion ....................

IX. INCONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY DE PRESUPUESTOS
POR INDEBIDA INNOVACION DEL ORDENAMIENTO TRIBU-
TARIO
A) La cuestidén previa de inconstitucionalidad ..............
B) El recurso de inconstitucionalidad ......................

a) Legitimacion....... ... ... ..
b) La inconstitucionalidad por infraccion de leyes ordi-
MAMIAS oottt e ettt e e e e

LA EJECUCION DEL ACTO DE LOS PODERES PUBLICOS EN EL RE-
CURSO DE AMPARO CONSTITUCIONAL.—Por D. Julidan Martinez-
Simancas y Sanchez, Abogado del Estado ......................

I. GENERALIDADES ... .. ... s

1744

1744
1745
1745
1746

1748
1752
1752
1753

1755
1756
1756
1756
1758
1759

1760
1760
1761
1761

1763

1765
1769



ANTECEDENTES HISTORICOS .. ... ...
LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1931 ...,

LA CONSTITUCION ESPANOLADE 1978 ....................
1. Principio general ........ .. ... ...
2. Procedimiento del incidente de suspensiéon ..............
a) Organo competente ............. ... ... ...
b) Legitimacién activa .......... ... ... ol
C) Plazo ... .. e
d) Actos y disposiciones susceptibles de suspension
e) Tramitacidn ............ ... . ...
f) Afianzamiento .......... ... .
g) Extincién de la suspensién ........... ... ...
3. Especial consideracién del articulo 58 ..................
a) Jurisdiccidn elegible ....... ... ... ..ol
b) Competencia funcional..............................
c) Fuero territorial ... ... ... .. L

EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL COMO ORGANO POLITICO.—Por D.
Manuel Martinez Sospedra, Profesor Adjunto de Derecho Politico. .

V.

V.

INTRODUCCION .. .. e e
EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL Y EL PODER JUDICIAL ....

LA NATURALEZA DE LA ACTIVIDAD DEL TRIBUNAL CONSTI-
TUCIONAL ..o e

LA POSICION DEL TRIBUNAL EN EL SISTEMA CONSTITU-
CIONAL .

LA COMPOSICION DEL TRIBUNAL ................ooa

LA IDEA DE AMPARO Y EL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD.—Por D.
Ricardo Medina Rubio, Profesor Adjunto de Derecho Politico .....

I
1.
.
V.

V.

LA TRADICION ARAGONESA ... ...
LA IDEA DE AMPARO ... ... e
EL AMPARO Y LA CONSTITUCION DE 1878 ................

EL RECURSO DE AMPARO CONSTITUCIONAL (RAC) Y EL
PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD ............. ..ot

CONCLUSION .. .. e e

LA FUNCION DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL EN LA INTERPRE-
TACION Y APLICACION DE LA CONVENCION EUROPEA DE DE-
RECHOS DEL HOMBRE.—Por D. Juan de Miguel Zaragoza, Magis-
trado Letrado del Ministerio de Justicia ..........................

INTRODUCCION .. .., e e

NOTA SOBRE EL ORDEN JURIDICO DEL CONSEJO DE EU-
ROPA e

LA CONVENCION EUROPEA DE DERECHOS DEL HOMBRE
EN EL PROCESO DE INTEGRACION DE EUROPA ..........

— 1889 —

P4gina

1771
1773

1774
1775
1776
1776
1777
1777
1778
1779
1781
1782
1782
1783
1783
1783

1785
1789
1791

1793

1810
1815

1823
1827
1830
1832

1840
1846

1849
1853

1854

1856



Pégina

IV. LA CONVENCION EN EL SISTEMA JURIDICO ESPANOL .... 1858
1. La Convencién como instrumento de definicién del com-
portamiento nacional ......... ... . .. 1858
2. La Convencién como instrumento de armonizaciéon de
efecto minimo ... .. .. L 1859
3. La Convencién como norma positiva .................... 1860
V. RECURSO DE AMPARQO Y RECURSOS DE DERECHO INTER-
NO EN MATERIA DE DERECHOS DEL HOMBRE ............ 1866
A) La legitimacion en el sistema de la Convencién ........ 1868
B) La legitimacién en el Derecho espanol .................. 1871
C) El agotamiento de los recursos internos ................ 1873
1. Las reglas de la Convencién ........................ 1873
2. Los recursos internos en el Derecho espafiol ........ 1874

— 1890 —



